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 :تمهٌد

إن الحدٌث عن البٌئة وحماٌتها ٌقودنا إلى الخوض لا محالة فً الكثٌر من المعطٌات 

من جهة ،ومعطٌات أخرى عملٌة  (الوطنً)القانونٌة سواء على المستوى الدولً أو الداخلً 

فالبٌئة كعلم هً مصطلح واسع ٌشمل فً مضمونه الكثٌر من العلوم . من جهة أخرى 

الأخرى التً لا ٌمكن القول بفصلها،  بل هً متداخلة فً بعضها أحٌانا ، ومكملة لبعضها 

 .أحٌانا أخرى 

إذ ٌشهد العالم بؤسره مشاكل بٌئٌة كارثٌة تزداد ٌوما بعد ٌوم بسبب الاستغلال غٌر العقلانً 

للموارد الطبٌعٌة إضافة إلى نقص الوعً والثقافة البٌئٌة، وأحٌانا انعدامها مطلقا من خلال 

 . اللامبالاة واللامسإولٌة التً ٌتمتع بها بعض أفراد المجتمع كل حسب مسإولٌته

لا اختلاف أن البٌئة هً تراث مشترك للانسانٌة تستحق كل الاهتمام والدراسة لهذا ٌجب 

المحافظة علٌها ، وقد أدت حركة التقدم التكنولوجً والصناعً الهائل والمتسارع الذي 

. أحرزته دول العالم المتقدم إلى مشاكل كبٌرة مست التوازن البٌئً فً مختلف مكوناته

والمتتبع لتارٌخ الإنسانٌة فً البٌئة ٌجدها اقتصرت كثٌرا على الجوانب السلبٌة التً برزت 

فً الخضوع الشبه التام للظروف الصعبة ومع تطور الفكر الانسانً بدأت علاقته مع البٌئة 

تتطور فً جانبها الإٌجابً وتتحسن بفضل القدرات الانسانٌة لتطوٌع البٌئة مما أدى إلى 

 .بروز صراع كبٌر مع الطبٌعة ومحاولة الإنسان السٌطرة علٌها تلبٌة لحاجاته المتجددة

فموضوع البٌئة وحماٌتها فً إطار تحقٌق تنمٌة مستدامة لاقى اهتماما متزاٌدا عبر الأزمنة 

على المستوى العالمً من خلال مختلف الجهود المبذولة من طرف المجتمع الدولً لمكافحة 

إذ أنشئت أجهزة ومإسسات ، وصٌغت العدٌد من الاتفاقٌات فً . مخاطر التلوث بوجه عام

بل وقد تم تخصٌص ٌوم لهذا الحدث وهوالإحتفال بالٌوم .إطار تحقٌق هذا المسعى النبٌل

 جوان من كل عام ، الذي تم ترسٌمه خلال عقد أول مإتمر 5العالمً للبٌئة المصادف ل 

  .1972دولً للبٌئة تحت رعاٌة الأمم المتحدة بالسوٌد وكان ذلك عام 



 
3 

ولا شك أن الجزائر لم تكن فً منؤى عن كل هذا، إذ  وضعت وسنت المحاور الرئٌسٌة 

 المتعلق 1983 المإرخ سنة 03-83للسٌاسة البٌئٌة للبلد من خلال القانون الإطاررقم 

 المتعلق 2003 المإرخ فً سنة 10-03بحماٌة البٌئة والذي تم إلغاإه بموجب القانون 

 68بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة، إلى أن تم دسترة الحق فً البٌئة بموجب المادة 

كما أصدر . 2016 المإرخ فً 01-16من التعدٌل الدستوري الأخٌر بموجب القانون رقم 

المشرع فً ذات السٌاق العدٌد من النصوص القانونٌة ذات الصلة بهذا الموضوع والتً 

 .سوف نتطرق إلٌها فً معرض هذه المحاضرات

لذا  فإن مقٌاس قانون البٌئة والتنمٌة المستدامة ٌكتسً أهمٌة بالغة من حٌث تعرٌف الطالب 

بالآلٌات القانونٌة الوقائٌة والتدخلٌة لحماٌة الموارد الطبٌعٌة كالهواء والجو والأرض وباطن 

الأرض ، النباتات والحٌوانات، بما فً ذلك أشكال التفاعل بٌن هذه الموارد، وكذا الأماكن 

والمساحات الطبٌعٌة، كالساحل والأراضً الغابٌة والسهبٌة والمناطق المحمٌة من التلوث ، 

 .باعتبارها القوام التقنً للملكٌة العقارٌة

وٌقصد بذلك الأجهزة التً تتدخل فً إطار الصلاحٌات المخول لها قانونا قصد توفٌر 

الحماٌة اللازمة للبٌئة بما ٌضمن تنمٌة مستدامة،ضف إلى ذلك أن المشرع نص على 

صلاحٌات محددة حصرا لمجموعة من الأعوان الذٌن ٌمكنهم معاٌنة الجرائم البٌئٌة وإعداد 

محاضر بشؤنها ، تمهٌدا لتكٌٌف تلك الجرائم من طرف الجهات القضائٌة المختصة وتوقٌع 

 .العقوبات اللازمة لذلك 

أما  الحماٌة القضائٌة فنبٌن من خلالها أي دور للقضاء فً حماٌة البٌئة من خلال تحرٌك 

الدعوى العمومٌة وتطبٌق العقوبات المنصوص عنها قانونا فً حال المساس بؤي شكل من 

الأشكال بمكونات البٌئة عموما، ومهما كانت درجة وخطورة الفعل المرتكب من قبل 

 .الشخص المعنً
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 :المحاضرة الأولى

 التطور التارٌخً لتشرٌعات البٌئة فً الجزائر

 

بتصفح بعض الآراء الفقهٌة ، لا شك أن مسار الجزائر فً إطار تشرٌعات حماٌة 

البٌئة كان محل جدل فقهً بٌن مإٌد للخطوات التً بادرت الجزائر بها سواء من 

خلال الإنضمام والمصادقة على الإتفاقٌات الدولٌة، أو من خلال سن القانون الخاص 

ولكن الثابت فً كل .بحماٌة البٌئة فً الجزائر من حٌث أنها متؤخرة فً ذلك أم لا؟ 

هذا هو وجود مساع حقٌقٌة لتوجه الدولة الجزائرٌة فً هذا السٌاق والذي تبلور من 

وهو ماسنوضحه . خلال جملة من الاتفاقٌات الدولٌة والتشرٌعات الوطنٌة الخاصة

 .من خلال هذه المحاضرة

 على مستوى التشرٌعات الوطنٌة:المبحث الأول 

ننوه بداٌة أنه لا بد من التمٌٌز بٌن القانون الإطار العام للبٌئة فً الجزائر والذي 

المطلب )،ثم نتطرق إلى جملة القوانٌن ذات الصلة به  (المطلب الأول)سنتناوله فً 

 .(الثانً

 تطور النظام القانونً لحماٌة البٌئة فً الجزائر:المطلب الأول 

إن الباحث فً المنظومة التشرٌعٌة للبٌئة فً الجزائر ، ٌقر بؤن أول قانون صدر فً 

 فبراٌر 05 المإرخ فً 03-83 بموجب القانون رقم 1983هذا الإطار كان سنة 

 المتعلق بحماٌة البٌئة والذي جاء فً ستة أبواب مقسمة على أحكام مختلفة 1983

 . مادة قانونٌة140بمجموع 

  ، أي قبل 1983غٌر أنه تجب الإشارة إلى إنشاء المشرع الجزائري قبل سنة  

صدور هذا القانون ، ماٌسمى باللجنة الوطنٌة للبٌئة ، والتً كانت عبارة عن  هٌئة 

-74استشارٌة تقدم اقتراحاتها فً مجال حماٌة البٌئة وذلك بموجب المرسوم رقم 

 . المتضمن إحداث لجنة وطنٌة للبٌئة1974 ٌولٌو 12 المإرخ فً 156
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 ، ونظرا 1983سنة من قانون  (20)هذا ، وقد صدر فً وقت لاحق وبعد عشرٌن 

للتغٌرات العالمٌة وتطور رإى المجتمع الدولً حول موضوع حماٌة البٌئة ، أحكام  

 المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار 2003 ٌولٌو 19 المإرخ فً 10-03القانون رقم 

التنمٌة المستدامة ، الذي جاء تماشٌا وتطبٌق أحكام بعض الإتفاقٌات الدولٌة التً 

التزمت بها الجزائر ، كما تضمن مبادئ وأهداف واضحة ، وفصل فً بعض 

 .03-83 منه أحكام القانون رقم 113المفاهٌم ذات الصلة، كما ألغى بموجب المادة 

 ولأول 01-16كما تضمن التعدٌل الدستوري الأخٌر الصادر بموجب القانون رقم 

 .مرة دسترة الحق فً البٌئة 

  .الحق فً بٌئة سلٌمةللمواطن  :" 68حٌث تنص المادة 

 .تعمل الدولة على الحفاظ على البٌئة

 ".ٌحدد القانون واجبات الأشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة لحماٌة البٌئة

تضمن الدولة الاستعمال الرشٌد :"  من التعدٌل الدستوري 19كما نصت المادة 

 .للموارد الطبٌعٌة والحفاظ علٌها لصالح الأجٌال القادمة 

 .تحمً الدولة الأراضً الفلاحٌة

 ".ٌحدد القانون كٌفٌات تطبٌق هذه المادة. كما تحمً الدولة الأملاك المائٌة العمومٌة

وهذا إنما ٌدل على الإهتمام الكبٌر من طرف الدولة الجزائرٌة بمختلف مإسساتها 

قصد تكرٌس أعمق لموضوع حماٌة البٌئة ضمن أسمى قوانٌن الجمهورٌة ، لتكون 

له بذلك دلالات قوٌة لتطبٌقه داخلٌا او حتى فً إطار التزاماتها الدولٌة على أن 

 .حماٌة البٌئة مسؤلة لها ضماناتها من الناحٌة التشرٌعٌة

 القوانٌن ذات الصلة بالبٌئة :المطلب الثانً

 المإرخ 10-03بالاستناد إلى تؤشٌرات قانون البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة رقم 

  والبحث فً فحوى النصوص التشرٌعٌة الصادرة فً هذا 2003 ٌولٌو 19فً 

والعدٌد من القوانٌن  (10-03)الشؤن، ٌتضح جلٌا العلاقة الترابطٌة بٌن هذا القانون 

 .الأخرى ذات الصلة 
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 .وسنسلط الضوء  من خلال هذا العنصرعلى عدد منها 

  ًالمتضمن 1958 سبتمبر 26 المإرخ فً 58-75الأمر رقم : القانون المدن 

 .القانون المدنً المعدل والمتمم 

  والمتعلق بالقوانٌن المطبقة فً 1976 فبراٌر 20 المإرخ فً 04-76الأمر 

مٌدان الأمن من أخطار الحرائق والفزع وإنشاء لجان للوقاٌة والحماٌة 

 .المدنٌة 

  والمتضمن القانون 1976 أكتوبر سنة 23 المإرخ فً 80-76الأمر رقم 

 .البحري المعدل والمتمم

  والمتضمن قانون الجمارك 1979 ٌولٌو 21 المإرخ فً 07-79القانون رقم 

 .المعدل والمتمم

  والمتعلق بالصٌد1982 غشت 21 المإرخ فً 10-82القانون رقم . 

  والمتضمن قانون المٌاه المعدل 1983 ٌولٌو 16 المإرخ فً 17-83القانون 

 .والمتمم

  المتضمن النظام العام 1984 ٌونٌو 23 المإرخ فً 12-84القانون رقم 

 .للغابات المعدل والمتمم

  المتعلق بحماٌة الصحة 1985 فبراٌر 16 المإرخ فً 05-85القانون رقم 

 .وترقٌتها المعدل والمتمم

  المتعلق بحماٌة الصحة 1987 غشت 01 المإرخ فً 17-87القانون رقم 

 .النباتٌة 

  المتعلق بالتقٌٌس2004 ٌونٌو 23 المإرخ فً 04-04القانون رقم . 

  والمتعلق بالتهٌئة 1990 دٌسمبر 01 المإرخ فً 29-90القانون رقم 

 .والتعمٌر المعدل والمتمم

  والمتعلق بحماٌة التراث 1998 ٌونٌو 15 المإرخ فً 04-98القانون رقم 

 .الثقافً
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  والمتعلق بالصٌد البحري 2001 ٌولٌو 3 المإرخ فً 11-01القانون رقم 

 .وتربٌة المائٌات

  والمتعلق بتسٌٌر النفاٌات 2001 دٌسمبر 12 المإرخ فً 19-01القانون رقم 

 .ومراقبتها وإزالتها

  والمتعلق بتهٌئة الإقلٌم 2001 دٌسمبر 12 المإرخ فً 20-01القانون رقم 

 .وتنمٌته المستدامة

  والمتعلق بحماٌة الساحل 2002 فبراٌر 5 المإرخ فً 02-02القانون رقم 

 .وتثمٌنه

  والمتعلق بمناطق التوسع 2003 فبراٌر 17 المإرخ فً 03-03القانون رقم 

 .والمواقع السٌاحٌة

  2011 ٌونٌو 22 المإرخ فً 10-11 قانون البلدٌة رقم.  

  2012 فبراٌر 21 المإرخ فً 07-12قانون الولاٌة رقم 

  فبراٌر 25 المإرخ فً 03-09قانون حماٌة المستهلك وقمع الغش رقم 

2009.  

 قانون العقوبات. 

  وغٌرها من القوانٌن.....قانون المالٌة. 

 

ٌتبٌن من خلال جملة النصوص القانونٌة التً تم ذكرها على سبٌل المثال لا 

الحصر، تعدد زواٌا حماٌة البٌئة واتساع نطاقها فً مجالات مختلفة لتشكل صورة 

الحماٌة على أكمل وجه، فحماٌة البٌئة لا تتسنى دون حماٌة الثروة الحٌوانٌة والنباتٌة 

والمائٌة ، وحماٌة التراث الثقافً والتارٌخً والمحافظة علٌه، والمحافظة على 

الغابات والأراضً الرعوٌة، وسن قواعد فً مجال التهٌئة والتعمٌر والعمران بوجه 

 .وغٌرها من المٌادٌن الأخرى...عام
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 على مستوى الاتفاقٌات الدولٌة: المبحث الثانً

 03-83ظهر الإهتمام بقضاٌا البٌئة بشكل محتشم فً الثماننٌات مع صدور القانون 

 ، لكن هذا لٌس معناه أن السلطات العمومٌة أهملت 1983حول حماٌة البٌئة سنة 

تماما هذا البعد من صلب اهتماماتها ، حٌث أن قبل هذا التارٌخ وفً نهاٌة الستٌنات 

صادقت الجزائر على الاتفاقٌة الافرٌقٌة حول المحافظة على الطبٌعة الموقعة فً 

 المإرخ فً 440 -82 بمدٌنة الجزائر وذلك بموجب المرسوم رقم 15-09-1968

 المتضمن المصادقة على الإتفاقٌة الافرٌقٌة حول المحافظة على 1982 دٌسمبر 11

الطبٌعة والموارد الطبٌعٌة ، حٌث ٌدعو الاتفاق إلى اعتماد مخططات تنموٌة وطنٌة 

وإقلٌمٌة تؤخذ بعٌن الإعتبار ضرورة المحافظة على الموارد الطبٌعٌة وعلى الطبٌعة 

 .بشكل عام 

 كما انضمت الجزائر و صادقت على عدٌد الإتفاقٌات منها ماتعلق بالبٌئة البرٌة 

 :وأخرى بالبٌئة الجوٌة وثالثة بالبٌئة البحرٌة، والتً نذكر منها

  الإتفاقٌة الدولٌة بشؤن إحداث صندوق دولً ٌتولى التعوٌض عن الأضرار

، 1971-12-18المترتبة عن التلوث بسبب المحروقات ببروكسل فً 

  .1974 ماي 13 المإرخ فً 55-74بمقتضى الأمر رقم 

  الإتفاقٌة الخاصة بحماٌة التراث العالمً الثقافً والطبٌعً المبرمة ببارٌس

 .1973 ٌولٌو 25 المإرخ فً 38-73بمقتضى الأمر . 1972-11-23فً 

  الإتفاقٌة المتعلقة

 بالمناطقالرطبةذاتالأهمٌةالدولٌةوخاصةبإعتبارهاملاجئللطٌورالبرٌةالموقعةفً

والتً إنضمتإلٌها الجزائربموجب (إٌران )برمزار 1971 فبراٌرسنة 2

 (.81عدد .ر.ج ) 1982 دٌسمبر 11 المإرخ فً 439-82المرسوم رقم 

 ،الاتفاقٌةالخاصةبالتجارةالدولٌةفٌؤنواعالحٌواناتوالنباتاتالبرٌةالمهددةبالإنقراض

 والتً انضمت إلٌها الجزائر بموجب .1973 مارسسنة 3 الموقعةبواشنطنفً

 (.55ج ر عدد) . 1982 دٌسمبر 25 المإرخ فً 498-82المرسوم رقم 
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  والتً بشؤنالتحكمفٌنقلالنفاٌاتالخطرةوالتخلصمنهاعبرالحدوداتفاقٌة بازل 

 16 المإرخ فً 158-98انضمت إلٌها الجزائر بتحفظ بموجب المرسوم 

 (32عدد) . 1998ماي 

 وانضمت الجزائر إلٌها بموجب  1998مع العلم أن هذه الاتفاقٌة عدلت سنة 

 2006 ماي 22 المإرخ فً 170-06المرسوم الرئاسً رقم 

ٌتضمنالتصدٌقعلىتعدٌلاتفاقٌةبازلبشؤنالتحكمفٌنقلالنفاٌاتالخطرةوالتخلصمنهاعبر

 (32ج ر عدد ) .1995 سبتمبرسنة 22 الحدود،المعتمدبجنٌففً

  ًوالتً صادقت علٌها الجزائر بموجب المرسوم :اتفاقٌة التنوع البٌولوج

 1995 ٌونٌو 06 المإرخ فً 163-95الرئاسً رقم 

 ٌتضمنالمصادقةعلىالاتفاقٌةبشؤنالتنوعالبٌولوجٌالموقععلٌهافٌرٌودٌجانٌرو،فً

 (32ر عدد .ج).1992 ٌونٌوسنة 5

  16 المإرخ فً 04-96الأمر رقم :اتفاقٌة مكافحة التصحر المنعقدة ببارٌس 

 1996ٌناٌر 

ٌتضمنالموافقةعلىاتفاقٌةالأممالمتحدةلمكافحةالتصحرفٌالبلدانالتٌتعانٌمنالجفافالش

 ٌونٌوسنة 17 أومنالتصحروخاصةفٌإفرٌقٌاالموافقعلٌهافٌبارٌسبتارٌخ/دٌدو

 (03ر عدد .ج) .1994

إحداها فً مجال حماٌة النباتات : على اتفاقٌتٌن 2016كما صادقت الجزائر سنة 

 2016 مارس 03 المإرخ فً 92-16والحجر الزراعً بموجب المرسوم الرئاسً 

ٌتضمنالتصدٌقعلىمذكرةالتفاهمبٌنحكومةالجمهورٌةالجزائرٌةالدٌمقراطٌةالشعبٌةوحكو

 20 مةجمهورٌةبولونٌافٌمجالٌحماٌةالنباتاتوالحجرالزراعً،الموقعةبالجزائرفً

 (15عدد .ر.ج) .2015 أبرٌلسنة

 المإرخ 264-16والأخرى فً مجال التهٌئة العمرانٌة  بموجب المرسوم الرئاسً 

ٌتضمن التصدٌق على مذكرة التفاهم بٌن حكومة الجمهورٌة .2016 أكتوبر 13فً 
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الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة وحكومة الجمهورٌة البرتغالٌة فً مجال التهٌئة 

 .2015 مارس سنة 10العمرانٌة والبٌئة، الموقعة بالجزائر فً 

 والتً انضمت إلٌها الجزائر :  اتفاقٌة مكافحة تلوث مٌاه البحر بالوقود

ٌتضمن   1963 سبتمبر 11 المإرخ فً 344-63بموجب المرسوم رقم 

إنضمام الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة للإتفاقٌة الدولٌة حول 

 (.66ج ر عدد ).مكافحة تلوث مٌاه البحر بالوقود

  ًوالتً : الاتفاقٌة الدولٌة للمحافظة على أسماك التونة بالمحٌط الأطلس

 المإرخ 388-2000صادقت علٌها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسً رقم 

ٌتضمن التصدٌق على الإتفاقٌة الدولٌة للمحافظة على  2000 نوفمبر 28فً 

 ماٌو سنة 14أسماك التونة بالمحٌط الأطلسً، الموقعة برٌو دي جانٌرو ٌوم 

 1984 ٌولٌو سنة 10 المعدلة ببروتوكول بارٌس المعتمد ٌوم 1966

 (73عدد) .1992 ٌونٌو سنة 5وبروتوكول مدرٌد المعتمد ٌوم 

  اتفاقٌة حماٌة البحر الأبٌض المتوسط من التلوث المبرمة ببرشلونة: 

 26 المإرخ فً 14-80والتً انضمت إلٌها الجزائر بموجب المرسوم رقم 

ٌتضمن إنضمام الجزائر إلى إتفاقٌة حماٌة البحر الأبٌض 1980ٌونٌو 

ج ر عدد ) .1976 فبراٌر سنة 16المتوسط من التلوث المبرمة ببرشلونة فً 

05.) 

 2004 أبرٌل 28 فً إرخ م141-04رئاسً رقم المرسوم وقد تم بموجب ال

 10التصدٌق على تعدٌلات اتفاقٌة حماٌة البحر المتوسط من التلوث، ببرشلونة ٌوم 

 (28عدد ) .1995ٌونٌو سنة 

بموجب المرسوم الرئاسً 1995كما تمت المصادقة على البروتوكول الصادر سنة

التصدٌق على بروتوكول والمتضمن 2006 نوفمبر 14 المإرخ فً 405-06رقم 

بشؤن المناطق المتمتعة بحماٌة خاصة والتنوع البٌولوجً فً البحرالمتوسط، الموقع 

 (74عدد  ).1995 ٌونٌو سنة 10ببرشلونة فً 
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  والتً صادقت علٌها الجزائر بموجب إتفاقٌة الأمم المتحدة لقانون البحار

ٌتضمن   1996 ٌناٌر 22 المإرخ فً 53-96المرسوم الرئاسً رقم 

 (06عدد ).التصدٌق على إتفاقٌة الأمم المتحدة لقانون البحار

  1985اتفاقٌة فٌٌنا لحماٌة طبقة الأزون لسنة: 

 23 المإرخ فً 354 -92والتً انضمت إلٌها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسً رقم 

 ٌتضمن الإنضمام إلى اتفاقٌة فٌٌنا لحماٌة طبقة الأوزون المبرمة فً فٌٌنا 1992سبتمبر 

 (.69ج ر عدد  ).1985 مارس سنة 22ٌوم 

 25 المإرخفً 354-92 مع التنوٌه إلى صدور ملحقالمرسومالرئاسٌرقم

 1992 سبتمبرسنة 23 الموافق 1413 ربٌعالأولعام

 مارسسنة 22 والمتضمنالانضمامإلىاتفاقٌةفٌٌنالحماٌةطبقةالأوزونالمبرمةفٌفٌٌناٌوم

 مارس 29: الصادرة بتارٌخ 17والذي صدر فً الجرٌدة الرسمٌة عدد )، 1985

2000.) 

 اتفاقٌة الأمم المتحدة الإطارٌة بشؤن تغٌر المناخ: 

 المإرخ فً 99-93والتً صادقت علٌها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسً رقم 

ٌتضمن المصادقة على اتفاقٌة الأمم المتحدة الاطارٌة بشؤن تغٌٌر  1993 أبرٌل 10

 ماٌو 9المناخ، الموافق علٌها من طرف الجمعٌة العامة لمنظمة الأمم المتحدة فً 

 (24ج ر عدد  ).1992سنة 

  1997بروتوكول كٌوتو لسنة: 

 المإرخ فً 144-04والذي صادقت علٌه الجزائر بموجب المرسوم الرئاسً رقم 

ٌتضمن التصدٌق على بروتوكول حول اتفاقٌة الأمم المتحدة 2004 أفرٌل 28

ج رعدد  ).1997 دٌسمبر سنة 11الإطارٌة بشؤن تغٌر المناخ، المحرر بكٌوتو ٌوم 

29.) 

 المحاضرة الثانٌة
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 مفهوم البٌئة والتنمٌة المستدامة

لطالما ارتبط مفهوم البٌئة بمصطلح التنمٌة المستدامة التً أصبحت الشغل الشاغل لكل 

 .الدول من أجل تحقٌقها وإٌجاد عامل التوازن بٌنهما

 مفهوم البٌئة: المبحث الأول 

إن تنظٌم وضبط نشاط وسلوكٌات الإنسان فً علاقته مع البٌئة والوسط الطبٌعً الذي ٌعٌش 

فٌه وبٌان الأنشطة التً تإدي إلى الإختلال فً التوازن الإٌكولوجً هو ماترمٌإلٌه 

السٌاسات الوطنٌة والدولٌة فً مجال حماٌة البٌئة ولا ٌكون ذلك إلا من خلال تبٌان مفهوم 

 . البٌئة 

إن الباحث عن تعرٌف محدد للبٌئة ٌدرك أن الفقه القانونً ٌعتمد بصفة أساسٌة على ماٌقدمه 

 :علماء البٌولوجٌا والطبٌعة من تحدٌد لعناصر البٌئة ومكوناتها ومن تعرٌفات البٌئة

 " أنها المحٌط الذي تعٌش فٌه وتشمل الكائنات الحٌة بما فٌها الانسان وكذا العناصر

الضرورٌة والكافٌة لقٌام الحٌاة من ماء ،هواء، تربة، وكل ما استحدثه الإنسان بما 

 ."ٌإدي لتطوٌع العناصر السابقة لمصلحته

مع التنوٌه إلى أن توظٌف مصطلح البٌئة ٌكون بحسب الزاوٌة التً ٌراد استعماله فٌها، 

البٌئة الاجتماعٌة  للتعبٌر عن مجموع الثقافات والعادات والتقالٌد المتوارثة :-فنقول مثلا

 .والتارٌخ 

البٌئة السٌاسٌة لمعرفة مشتملات نظام الحكم القائم وممارسته والعناصر المكونة له من -

 .سلطات 

البٌئة الرقمٌة لمعرفة مدى التطور التكنولوجً الذي وصلت إلٌه دولة ما ، وطبٌعة الوسائل -

 .وغٌرها ...المستعملة و المتاحة فً سبٌل تحقٌق ذلك

  المإرخ فً 10-03 من القانون 04أما المشرع الجزائري عرف البٌئة فً المادة 

 .  المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة كالآت2003ً ٌولٌو 19
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تتكون البٌئة من الموارد الطبٌعٌة اللاحٌوٌة والحٌوٌة كالهواء والجو :" البٌئة هً  

والماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحٌوان ، بما فً ذلك التراث الوراثً، 

 ".وأشكال التفاعل بٌن هذه الموارد ، وكذا الأماكن والمناظر والمعالم الطبٌعٌة

 

 : مفهوم التنمٌة المستدامة: المبحث الثانً

نشٌر بداٌة إلى أن مفهوم التنمٌة برز فً علم الإقتصاد ، حٌث استخدم للدلالة على 

عملٌة إحداث مجموعة من التغٌرات الجذرٌة فً مجتمع معٌن بهدف إكسابه القدرة 

على التطور الذاتً المستمر بمعدل ٌضمن التحسن المتزاٌد فً نوعٌة الحٌاة لكل 

أفراده، بمعنى زٌادة قدرة المجتمع على الإستجابة للحاجات الأساسٌة عن طرٌق 

الترشٌد المستمر لاستغلال الموارد الاقتصادٌة المتاحة، ثم انتقل هذا المدلول  إلى 

حقل السٌاسة ثم إلى مفهوم التنمٌة البشرٌة الذي ٌهتم بدعم قدرات الفرد وقٌاس 

 .مستوى معٌشته وتحسٌن أوضاعه فً المجتمع

 :تعرٌف التنمٌة المستدامة

 17 المإرخ فً 01-03 من القانون رقم 03عرفت التنمٌة المستدامة فً المادة 

التنمٌة المستدامة نمط تنمٌة :"  المتعلق بالتنمٌة لمستدامة للسٌاحة ب 2003فبراٌر 

تضمن فٌه الخٌارات وفرص التنمٌة التً تحافظ على البٌئة والموارد الطبٌعٌة 

 ." والتراث الثقافً للأجٌال القادمة

مفهوم ٌعنً التوفٌق :"   ب10-03 من القانون رقم 04كم عرفها المشرع فً المادة 

بٌن تنمٌة إجتماعٌةوإقتصادٌة قابلة للاستمرار وحماٌة البٌئة، أي إدراج البعد البٌئً 

 ."فً إطار تنمٌة تضمن تلبٌة حاجات الأجٌال الحاضرة والأجٌال المستقبلٌة
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إن الملاحظ على التعرٌفٌن التشرٌعٌٌن للتنمٌة المستدامة ٌقف على مدى الحاجة إلى 

إٌجاد توازن بٌن حماٌة للبٌئة و بٌن ضرورة تحقٌق تطور وإزدهار على جمٌع 

 .الأصعدة ، مع مراعاة حق الأجٌال القادمة فً ذلك

أما فقهٌا فتعرف بؤنها ذلك النشاط الذي ٌإدي إلى الإرتقاء بالرفاهٌة الإجتماعٌة اكبر 

قدر ممكن مع الحرص على الموارد الطبٌعٌة المتاحة وبؤقل قدر ممكن من الاضرار 

 .والإساءة إلى البٌئة

فالتنمٌة المستدامة تقوم أساسا على وضع حوافز تقلل من تلوث وحجم النفاٌات 

والمخلفات والاستهلاك الراهن للطاقة وٌستعان لذلك بفرض ضرائب ورسوم تحد 

 .من الإسراف فً استهلاك الماء والموارد الحٌوٌة الأخرى

أما اللجنة العالمٌة للتنمٌة المستدامة عرفتها بؤنها هً التنمٌة التً تفً احتٌاجات 

ومن هنا فالتنمٌة المستدامة تستلزم . الحاضر دون المجازفة بموارد أجٌال المستقبل 

تغٌٌر السٌاسات والبرامج والنشاطات التنموٌة ، فالتنمٌة المستدامة هً التً تحقق 

التوازن بٌن النظام البٌئً والإقتصادي والتكنولوجً وتساهم فً تحقٌق أقصى حد 

 . من النمو فً الأنظمة الأربعة السابقة

لذلك ٌرى الفقه ، أنه لتحقٌق تنمٌة مستدامة فعالة ٌتطلب الأمر التوافق والإنسجام 

 :بٌن الأنظمة التالٌة

 .ٌضمن الدٌمقراطٌة فً إتخاذ القرار: نظام سٌاسً-

 .ٌمكن من تحقٌق الفائض وٌعتمد على الذات: نظام اقتصادي-

. ٌنسجم مع المخططات التنموٌة وأسالٌب تنفٌذها: نظام اجتماعً-

 .ٌكرس مبدأ الجدوى البٌئٌة للمشارٌع:نظام إنتاجً-
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ٌمكن من البحث عن إٌجاد الحلول لما ٌواجهه المجتمع من : نظام تكنولوجً-

 .مشكلات

ٌدرب على تؤصٌل البعد البٌئً فً كل أنشطة الحٌاة والتنمٌة المستدامة : نظام ثقافً-

 .خاصة

 

 

 

 المحاضرة الثالثة

 مبادئ وأهداف قانون حماٌة البٌئة

المبحث ) العدٌد من المبادئ الهامة 2003 المإرخ سنة 10-03تضمن القانون رقم 

فً إطار تكرٌس رإٌة الدولة لحماٌة ( المبحث الثانً)والأهداف الواضحة   (الأول

 .البٌئة فً الجزائر، لذلك سنفصل كلا منها على حدى 

مبادئ حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة وفق القانون رقم : المبحث الأول 

03-10: 

 : منه على عدة مبادئ 03طبقا للمادة 10-03نص القانون رقم 

الذي ٌنبغً بمقتضاه على كل نشاط :مبدأ المحافظة على التنوع البٌولوجً -1

 .تجنبإلحاق ضرر معتبر بالتنوع البٌولوجً

كالماء ، الهواء ،الأرض، باطن الأرض، : مبدأ عدم تدهور الموارد الطبٌعٌة-2

والذي ٌعتبر فً كل الحالات جزء لا ٌتجزأ من مسار التنمٌة وٌجب ألا تإخذبصفة 

 .منعزلة فً تحقٌق تنمٌة مستدامة 

الذي ٌعنً بمقتضاه إستبدال عمل مضر بالبٌئة بآخر ٌكون أقل : مبدأ الإستبدال-3

خطرا علٌها ، وٌختار هذا النشاط الأخٌر حتى ولو كانت تكلفته مرتفعة مادامت 

 .مناسبة للقٌم البٌئٌة موضوع الحماٌة
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ونذكر فً هذا الصدد على سبٌل المثال مشروع وزارة الطاقة فً إطار استراتٌجٌتها 

للتقلٌل من نسب التلوث و المتعقلة باستعمال مادة السٌرغاز على السٌارات بدل 

 .المنتجات الطاقوٌة الأخرى التً مافتئت تساهم فً الارتفاع المستمر لنسب التلوث

الذي ٌجب بمقتضاه دمج الترتٌبات المتعلقة بحماٌة البٌئة والتنمٌة : مبدأ الإدماج-4

 .المستدامة عند إعداد المخططات والبرامج القطاعٌة وتطبٌقها

وٌكون ذلك : مبدأ النشاط الوقائً وتصحٌح الأضرار البٌئٌة بالأولوٌة عند المصدر-5

باستعمال أحسن التقنٌات المتوفرة وبتكلفة إقتصادٌة مقبولة ، وٌلزم كل شخص ٌمكن 

 .أن ٌلحق نشاطه ضررا كبٌرا بالبٌئة مراعاة مصالح الغٌر قبل التصرف

الذي ٌجب بمقتضاه أن لا ٌكون عدم توفر التقنٌات نظرا للمعارف : مبدأ الحٌطة-6

العلمٌة والتقنٌة الحالٌة سببا فً تؤخٌر اتخاذ التدابٌر الفعلٌة والمتناسبة للوقاٌة من 

 .خطر الأضرار الجسٌمة المضرة بالبٌئة وٌكون ذلك بتكلفة اقتصادٌة مقبولة 

 :مبدأ الملوث الدافع-7

والذي ٌتحمل بمقتضاه كل شخص ٌتسبب نشاطه أو ٌمكن أن ٌتسبب فً إلحاق 

ضرر بالبٌئة، نفقات كل تدابٌر الوقاٌة من التلوث والتقلٌص منه وإعادة الأماكن 

 .وبٌئتها إلى حالتهما الأصلٌة

 :مبدأ الإعلام والمشاركة -8

ٌعتبر هذا المبدأ من أهم المبادئ التً تعكس الجانب التطبٌقً لأحكام قانون حماٌة 

 .البٌئة فً الجزائر 

ٌكون بمقتضاه لكل شخص الحق فً أن ٌكون على علم بحالة البٌئة ، والمشاركة فً 

 .الإجراءات المسبقة عند إتخاذ القرارات التً قد تضر بالبٌئة

وقد كرس المشرع الجزائري فً هذا السٌاق النص على الحق فً الإعلام البٌئً 

    .10-03 من القانون رقم 07،08،09بموجب المواد 

لكل شخص طبٌعً او معنوي ٌطلب :"10-03 من القانون رقم 07إذ تنص المادة 

 . من الهٌئات المعنٌة معلومات متعلقة بحالة البٌئة الحق فً الحصول علٌها
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ٌمكن أن تتعلق هذه المعلومات بكل المعطٌات المتوفرة فً أي شكل مرتبط بحالة 

البٌئة والتنظٌمات والتدابٌر والإجراءات الموجهة لضمان حماٌة البٌئة وتنظٌمها 

 .ماٌعرف بالحق العام فً الإعلام البٌئًوهذا .....".  ،

 من نفس القانون، 09 و 08 فنصت علٌه المادتٌن أما الحق الخاص فً الإعلامالبٌئً

إذ ٌتعٌن على كل شخص طبٌعً أو معنوي بحوزته معلومات متعلقة بالعناصر 

البٌئٌة التً ٌمكنها التؤثٌر بصفة مباشرة او غٌر مباشرة على الصحة العمومٌة تبلٌغ 

 .أو السلطات المكلفة بالبٌئة/هذه المعلومات إلى السلطات المحلٌة و

 من ذات القانون أنللمواطنٌن الحق فً الحصول على المعلومات 09وتإكد المادة 

عن الأخطار التً ٌتعرضون لها فً بعض مناطق الإقلٌم ، وكذا تدابٌر الحماٌة التً 

 تخصها،

كالتنبإ )."وٌطبق هذا الحق على أخطار التكنولوجٌا والأخطار الطبٌعٌة المتوقعة 

 .(بالفٌضانات و الزلال والبراكٌن

-03 من القانون رقم 06كما أنشؤ المشرع نظاما شاملا للإعلام البٌئً طبقا للمادة 

 : وٌتضمن ماٌؤت2003ً المإرخ سنة 10

شبكات جمع المعلومة البٌئٌة التابعة للهٌئات أو الأشخاص الخاضعٌن للقانون العام -

 .أو للقانون الخاص

 .كٌفٌات تنظٌم هذه الشبكات وكذلك شروط جمع المعلومات البٌئٌة -

 .إجراءات وكٌفٌات معالجة وإثبات صحة المعطٌات البٌئٌة -

قواعد المعطٌات حول المعلومات البٌئٌة العامة العلمٌة والتقنٌة والإحصائٌة والمالٌة -

 .والإقتصادٌة المتضمنة للمعلومات البٌئٌة الصحٌحة

كل عناصر المعلومات حول مختلف الجوانب البٌئٌة على الصعٌدٌن الوطنً -

 .والدولً 

 .07إجراءات التكفل بطلبات الحصول على المعلومات وفقا لأحكام المادة -
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 أهداف قانون حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة: المبحث الثانً 

-03 من القانون رقم 113نشٌر بداٌة إلى أن المشرع الجزائري ألغى بموجب المادة 

 المتعلق بحماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة ، ألغى 2003 المإرخ فً 10

 المتعلق بحماٌة البٌئة ، والذي لم ٌتضمن 1983 المإرخ سنة 03-83القانون رقم 

 .هذه الأهداف المفصلة كما هو الشؤن فً القانون الساري النفاذ

 من قانون حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة نصت 02إستنادا لنص المادة 

 :خصوصا على ما ٌلً

 .تحدٌد المبادئ الأساسٌة وقواعد تسٌٌر البٌئة -

ترقٌة تنمٌة وطنٌة مستدامة بتحسٌن شروط المعٌشة والعمل على ضمان إطار -

 .معٌشً سلٌم

الوقاٌة من كل أشكال التلوث والأضرار الملحقة بالبٌئة،  وذلك بضمان الحفاظ على -

 .مكوناتها

 ،إصلاح الأوساط المتضررة-

ترقٌة الاستعمال الإٌكولوجً العقلانً للموارد الطبٌعٌة المتوفرة، وكذلك إستعمال -

 .التكنولوجٌات الأكثر نقاءا

تدعٌم الإعلام والتحسٌس ومشاركة الجمهور ومختلف المتدخلٌن فً تدابٌر حماٌة -

 .البٌئة

 المحاضرةالرابعة

 الـــتـــــــلـــوث

 ٌعتبر التلوث من أهم وأبرز العناصر المضرة بالبٌئة والذي لطالما أخذ الحٌز 

 .المعتبر من النقاش فً كل ملتقى أو مإتمر أو اتفاقٌة تعنى بحماٌة البٌئة

لارٌب أن الحدٌث عن التلوث ٌشمل المجالات الثلاث تلوث بري ، بحري ، وجوي 

، لذا سنتطرق بداٌة إلى تعرٌف التلوث فً بعض الإتفاقٌات الدولٌة ثم إلى تعرٌفه 

 .ضمن أحكام القانون الجزائري 
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 :تعرٌف التلوث وفقا للإتفاقٌات الدولٌة: المبحث الأول

عرفته بعض الاتفاقٌات الدولٌة فً مجال البٌئة البحرٌة وبالضبط اتفاقٌة حماٌة البحر 

قٌام الإنسان بطرٌقة :" الفقرة الأولى ٌقصد بالتلوث02الأبٌض المتوسط المادة 

مباشرة أو غٌر مباشرة بإدخال مواد أو صنوف من الطاقة إلىالبٌئة البحرٌة، مما قد 

ٌسبب آثار مإذٌة كإلحاق الضرر بالمواد الحٌة أو تكون مصادر خطر على الصحة 

 ".وإفسادا لنوعٌة مٌاه البحر المستخدمة وإنقاصا لمدة التمتع

 1979 الفقرة أ من اتفاقٌة جنٌف لعام 01فقد نصت المادة مجال البٌئة الجوٌة أما فً 

تغٌٌر تلوث الجو او الهواء ٌعنً :"بشؤن تلوث الهواء بعٌد المدى عبر الحدود بؤنه 

إدخال الإنسان مباشرة أو بطرٌقة غٌر مباشرة لمواد أو طاقة فً الجو أو الهواء 

ٌكون له مفعول ضار على نحو ٌعرض للخطر صحة الإنسان وٌلحق الضرر 

 . ، وٌتلف الأموال المادٌة وٌضر بقٌم التمتع بالبٌئةوالنظم البٌئٌةبالمواد الحٌوٌة

 ".والإستخدامات الأخرى المشروعة للبٌئة

 10-03 من القانون رقم 04ولا بؤس نشٌر فً هذا الإطار إلى انه و بالرجوع للمادة 

هو مجموعة دٌنامٌكٌة مشكلة من أصناف :"  ٌعرف النظام البٌئ2003ًالمإرخ فً 

نباتات وحٌوانات وأعضاء ممٌزة وبٌئتها غٌر الحٌة ، والتً حسب تفاعلها تشكل 

 ".وحدة وظٌفٌة 

 1968فؤغلب الإتفاقٌات الدولٌة بدءا من اتفاقٌة الجزائر مجال البٌئة البرٌة أما فً 

 بشؤن حماٌة التراث 1969بشؤن الحفاظعلى الطبٌعة والموارد الطبٌعٌة واتفاقٌة لندن 

 بشؤن حماٌة التراث الثقافً والطبٌعً العالمً 1972الأثري ، واتفاق بارٌس 

وغٌرها من الاتفاقٌات تعتبر تلوث البٌئة البرٌة ٌتمثل فً إدخال الإنسان مباشرة أو 

بطرٌقة غٌر مباشرة لمواد أو طاقة فً البٌئة البرٌة ، وما فٌها من تراث ثقافً 

وحضاري وطبٌعً، ٌنجم عنه ضرر ٌنال صحة الإنسان والنظام الحٌوي 

والممتلكات المادٌة ، مما ٌإدي إلى إعاقة الاستخدامات المشروعة لعناصر هذه 

 .البٌئة وتنمٌتها لمصلحة الإنسان
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والملاحظ على هذه التعرٌفات الاتفاقٌة هو تركٌزها فً كل مرة على شخص 

الإنسان كعامل رئٌسً فً إلحاق الضرر بالبٌئة فً مجالاتها الثلاث البرٌة والبحرٌة 

والجوٌة ، مع تجرٌم الفعل الذي ٌقوم به والضرر الذي ٌلحقه بالبٌئة بصرف النظر 

 .عن إتجاه نٌته لإحداث ذلك من عدمه 

 تعرٌف التلوث فً القانون الجزائري:المبحث الثانً 

 الملغى نجده عرف فقط مصطلح التلوث 1983بالرجوع إلى قانون البٌئة لسنة 

ٌقصد بتلوث المحٌط الجوي :"  منه بالقول32الجوي وذلك بموجب نص المادة 

حسب مفهوم هذا القانون إفراز الغازات والدخان او جسٌمات صلبة أو سائلة أو 

سامة أو ذات روائح فً المحٌط الجوي والتً من شانها أن تزعج السكان وتعرض 

للضرر الصحة أو الأمن العام أو تضر بالنبات أو الإنتاج الفلاحً والمنتجات 

 ."الغذائٌة الفلاحٌة وبالحفاظ على البناٌات والآثار أو بطابع المواقع

 04 فعرف التلوث بموجب المادة 2003 المإرخ فً 10-03أما فً القانون رقم 

كل تغٌٌر مباشر أو غٌر مباشر للبٌئة ٌتسبب فٌه كل فعل ٌحدث :" منه ب08الفقرة 

أو قد ٌحدث وضعٌة مضرة بالصحة وسلامة الإنسان والنبات والحٌوان والهواء 

 ."والجو والماء والأرض والممتلكات الجماعٌة والفردٌة

 أنه أفضل صٌاغة من النص 10-03 من القانون رقم 04والملاحظ علىنص المادة 

مباشر، )القدٌم الملغى ، حٌث تدارك فٌه المشرع الجزائري مجال الإضرار بالبٌئة 

 (.قد ٌحدث ، قد لاٌحدث )(غٌر مباشر

 :أما تلوث المٌاهفعرفه 

ٌقصد به إدخال أٌة مادة فً الوسط المائً من شؤنها أن تغٌر الخصائص الفٌزٌائٌة "

 ."والكٌمٌائٌة له

بإدخال أٌة مادة فً الهواء أو الجو بسبب إنبعاث غازات أو التلوث الجوي كما عرف أٌضا 

أبخرة أو أدخنة أو جزٌئات سائلة أو صلبة من شؤنها التسبب فً أضرار وأخطار على 

 . الإطار المعٌشً
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ٌحدث بإدخال بصفة مباشرة أو التلوث الجوي من نفس القانون أن44وتضٌف المادة 

 :غٌر مباشرة فً الجو وفً الفضاءات المغلقة مواد من طبٌعتها

 تشكٌل خطر على الصحة البشرٌة ،-

 التؤثٌر على التغٌرات المناخٌة أو إفقار طبقة الأوزون،-

 الإضرار بالموارد البٌولوجٌة والأنظمة البٌئٌة،-

 تهدٌد الأمن العمومً،-

 إزعاج السكان،-

 إفراز روائح كرٌهة شدٌدة،-

 الإضرار بالإنتاج الزراعً والمنتجات الزراعٌة الغذائٌة ،-

 تشوٌه البناٌات والمساس بطابع المواقع،-

 .إتلاف الممتلكات المادٌة-

 ان المشرع كان 10-03 من القانون 44فالملاحظ على التعرٌف الوارد بنص المادة 

أكثر تفصٌلا فً تحدٌد مجالات الإضرار بالبٌئة من خلال ماٌنجم عن المواد المسببة 

 التً بٌن من خلالها الوسائل المسببة 04للتلوث الجوي ، وهذا خلافا لنص المادة 

للتلوث الجوي ، وحصر الضرر الناجم عنها على الإطار المعٌشً وفقط، دون أن 

 .ٌفصل فً هذه العبارة الفضفاضة

 

 


